ПРОЕКТ 

 

 
КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 

                                                                                                                             ПОСТАНОВА 

                                                                                                                 від                       2008 р.  № 

                                                                                                                                  Київ 

 
Про затвердження Порядку використання у 2008 році коштів, передбачених у державному бюджеті для здешевлення вартості страхових премій (внесків), фактично сплачених суб'єктами аграрного ринку
Кабінет Міністрів України  п о с т а н о в л я є: 

 

     
Затвердити Порядок   використання   у   2008   році   коштів, передбачених  у  державному  бюджеті  для  здешевлення вартості страхових премій (внесків), фактично сплачених суб'єктами аграрного ринку, що додається.
  Прем'єр-міністр України                                                               Ю. Тимошенко 

 

 
 
Проект 

 

ЗАТВЕРДЖЕНО 

 

постановою Кабінету Міністрів України 

  

від ____  __________ 20___ р. N _______
 
ПОРЯДОК

використання у 2008 році коштів, передбачених у державному бюджеті   для здешевлення вартості страхових премій (внесків), фактично  сплачених суб'єктами аграрного ринку


1. Цей Порядок визначає механізм використання у 2008 році коштів, передбачених у державному бюджеті Мінагрополітики (далі - бюджетні кошти) для здешевлення вартості страхових премій (внесків), фактично сплачених суб'єктами аграрного ринку страховикам за застраховані ризики загибелі (втрати) сільськогосподарської продукції або її частини, шляхом проведення часткової компенсації таких премій (внесків) (далі - компенсація).

 
2. Компенсація виплачується суб'єктам аграрного ринку, що застрахували ризики загибелі (втрати) сільськогосподарської продукції (пшениці, жита, суміші пшениці та жита, ячменю, вівса, гороху, кукурудзи, соєвих бобів, льону, ріпаку, соняшнику, хмелю, цукрових буряків) згідно з правилами комплексного та індексного страхування (далі - страхувальники), у розмірі 50 відсотків вартості страхових премій (внесків), фактично сплачених ними, у межах страхової премії (внеску), яка не перевищує 5 відсотків суми застрахованого ризику (але не більше ніж 2,5 відсотка) розрахованого виходячи з розміру середньозваженої біржової ціни, яка склалася на організованому аграрному ринку за останній місяць, що передує укладанню договору на страхування вищезазначеної продукції (об'єктів державного цінового регулювання). 

  

 Укладання договорів страхування проводиться по сільськогосподарським культурам: навесні по ярим культурам - до 10.06.2008 року, восени по озимим - до 01.12.2008 року. 

  

 Проплата страхових платежів згідно укладених договорів страхування проводиться в термін не пізніше 5 грудня поточного року. 

 
3. Розподіл бюджетних призначень здійснюється Мінагрополітики між Міністерством аграрної політики Автономної Республіки Крим, головними управліннями агропромислового розвитку обласних, управлінням промисловості та агропромислового розвитку Севастопольської міської держадміністрацій, визначаючи ліміти бюджетних призначень в розрізі регіонів, які в свою чергу розподіляють ліміти бюджетних призначень між управліннями агропромислового розвитку райдержадміністрацій пропорційно питомій частці середньої величини посівних площ сільськогосподарських культур за попередні три роки згідно з даними органів державної статистики. 

 
 Управління агропромислового розвитку райдержадміністрацій протягом п'яти робочих днів публікують оголошення про проведення компенсації із зазначенням переліку необхідних документів і строку їх подання. 

 
4. Мінагрополітики може здійснювати за підсумками 9 місяців, а надалі щомісяця виходячи з потреб регіонів перерозподіл доведеного ліміту бюджетних   призначень   між   Міністерством   аграрної  політики  Автономної 

 Республіки  Крим, головними управліннями агропромислового розвитку обласних і управлінням промисловості та агропромислового розвитку Севастопольської міської держадміністрацій. 

 
  Міністерство аграрної політики Автономної Республіки Крим, головні управління агропромислового розвитку обласних держадміністрацій можуть здійснювати за підсумками 9 місяців, а надалі щомісяця виходячи з потреб районів перерозподіл доведеного ліміту бюджетних  призначень. 

 
 5. Для визначення переліку страхувальників, яким виплачується компенсація, управління промисловості та агропромислового розвитку Севастопольської міськдержадміністрації, управління агропромислового розвитку райдержадміністрації утворює комісію. Положення про комісію та її склад затверджує голова відповідної держадміністрації. 

   
 6. Для виплати компенсації страхувальник подає до утвореної згідно з пунктом 5 цього Порядку комісії (далі - комісія) такі документи: 

 
заяву, форму якої затверджує Мінагрополітики; 

 
нотаріально засвідчену копію договору страхування; 

 
копії розрахунково-платіжних документів, що засвідчують суму фактично сплачених страхових премій (внесків) засвідчених банком; 

 
довідку районної державної податкової інспекції щодо відсутності (наявності) заборгованості за податковими платежами; 

     ф. №3-сг "Звіт про сівбу ярих культур на  «__» __ 200_ року"; 

     ф. №4-сг "Заключний звіт про підсумки сівби під урожай 200_ року"; 

     ф. №-7-сг "Звіт про хід збирання урожаю та проведення інших польових робіт на  «__» __ 200_ року"; 

 
письмове зобов'язання повернути у місячний строк отримані бюджетні кошти у разі встановлення контролюючими органами факту їх незаконного одержання та/або нецільового використання (у разі несвоєчасного повернення коштів нараховується пеня у розмірі 120 відсотків річних облікової ставки Національного банку за кожний день прострочення); при цьому в разі виявлення зазначених фактів такому сільськогосподарському підприємству припиняється надання будь-якої державної підтримки протягом поточного та наступного бюджетного періоду. 

 
Подані документи перевіряються комісією та реєструються в журналі обліку, зразок якого затверджує Мінагрополітики. 

 
Компенсація  не надається  суб'єктам аграрного ринку, яких визнано банкрутами, стосовно яких порушено справу про банкрутство, що перебувають на стадії ліквідації або мають прострочену більш як за півроку заборгованість перед державним і місцевими бюджетами та Пенсійним фондом України. 

 
7. Управління промисловості та агропромислового розвитку Севастопольської міськдержадміністрації, управління агропромислового розвитку райдержадміністрації складає на підставі поданих комісією документів у порядку їх надходження і затверджує реєстр страхувальників, які мають право на компенсацію (далі - реєстр). Реєстр, форму якого затверджує Мінагрополітики, підписує начальник відповідного управління. 

 

8. Операції за бюджетними коштами здійснюються відповідно до Порядку обслуговування державного бюджету за видатками, затвердженого Державним казначейством. 

 
Для виплати компенсації управління промисловості та агропромислового розвитку Севастопольської міськдержадміністрації, управління агропромислового розвитку райдержадміністрації подає органу Державного казначейства платіжні доручення та реєстр. 

 
Компенсація перераховується на поточний рахунок страхувальника, відкритого в установі банку. 

 
9. У разі відмови у виплаті компенсації у триденний строк після прийняття відповідного рішення надсилається письмове повідомлення із зазначенням причин. 

 
10. Нарахування сум компенсації здійснюється у період з 1 січня по       10 грудня 2008 року. 

 
11. Міністерство аграрної політики Автономної Республіки Крим, головні управління агропромислового розвитку обласних, управління промисловості та агропромислового розвитку Севастопольської міської держадміністрацій щомісяця до 10 числа наступного періоду надсилають Мінагрополітики в установленому ним порядку інформацію про використання бюджетних коштів. 

 
Мінагрополітики подає щокварталу до 20 числа наступного місяця та у місячний строк після закінчення бюджетного року Мінфіну звіт про стан використання бюджетних коштів. 

 
12. Складення та подання фінансової звітності про використання бюджетних коштів, а також контроль за їх цільовим та ефективним витрачанням здійснюються в установленому законодавством порядку. 

  

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

             до проекту постанови Кабінету Міністрів України 

 "Про затвердження Порядку використання у 2008 році коштів, передбачених у державному бюджеті для здешевлення вартості страхових премій (внесків), фактично сплачених суб'єктами аграрного ринку" 

 1.      Обгрунтування необхідності прийняття постанови 

 Проект постанови розроблений на виконання пункту 23 доручення Кабінету Міністрів України від 08.01.2008 № 53748/1/1-07 до Закону України "Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України" та з метою мінімізації ризиків негативних наслідків непередбачуваних подій у сільськогосподарському виробництві, захисту майнових інтересів суб'єктів аграрного ринку, стабілізації доходів сільгосптоваровиробників, а головне - підвищення  економічного розвитку аграрного сектора. 

 2.          Мета прийняття проекту постанови і шляхи її досягнення 

 Законом України "Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України" передбачені кошти для здешевлення вартості страхових премій (внесків), фактично сплачених суб'єктами аграрного ринку в сумі 200 млн. гривень. 

 
Метою прийняття проекту постанови є досягнення шляхом часткової компенсації страхових премій суб'єктам аграрного ринку, що застрахували ризики загибелі (втрати) сільськогосподарської продукції (пшениці, жита, суміші пшениці та жита, ячменю, вівса, кукурудзи, соєвих бобів, льону, ріпаку, соняшнику, хмелю, цукрових буряків) згідно з правилами комплексного та індексного страхування, у розмірі 50 відсотків вартості страхових премій (внесків), фактично сплачених ними, у межах страхової премії (внеску), яка не перевищує 5 відсотків суми застрахованого ризику, розрахованого, виходячи з розміру середньозваженої біржової ціни, яка склалася на організованому аграрному ринку за останній місяць, що передує укладанню договору на страхування вищезазначеної продукції (об'єктів державного цінового регулювання). 

 3. Правові аспекти 

 Нормативно-правовим актом у даній сфері правового регулювання є Бюджетний кодекс України, Закон України "Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України", Закон України "Про державну підтримку сільського господарства України" та Державна цільова програма розвитку українського села на період до 2015 року, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 19.09.2007 № 1158. 

 4. Фінансово-економічне обґрунтування 

 Для реалізації запропонованого проекту постанови в Державному бюджеті України на 2008 рік передбачені кошти для здешевлення вартості страхових премій (внесків), фактично сплачених суб'єктами аграрного ринку, в сумі 200 млн. гривень. Це надасть можливість застрахувати врожай сільськогосподарських культур на площі біля 8 млн. гектарів, що забезпечить фінансову підтримку та  економічну стабільність  суб'єктів аграрного ринку. 

 5. Позиція заінтересованих органів 

 Позиція заінтересованих органів буде відображена після погодження проекту  постанови усіма заінтересованими органами виконавчої влади. 

 Проект направлено на погодження до Міністерства фінансів України, Міністерства економіки України, Міністерства юстиції України, Головного контрольно-ревізійного управління України, Державного казначейства України та Державного комітету України з питань регуляторної політики  та підприємництва 

 6. Регіональний аспект 

 Проект постанови розроблявся з урахуванням  пропозицій, які були висловлені в зверненнях Головних управлінь агропромислового розвитку облдержадміністрацій, сільгосптоваровиробників, з метою врегулювання розбіжностей, які виникають при практичному застосуванні Порядку здійснення фінансової підтримки суб'єктів аграрного ринку через механізм часткової компенсації страхових премій. 

 7. Громадське обговорення. 

 Проект постанови підготовлений з урахуванням пропозицій з регіонів, тому проблемні питання, які будуть врегульовані після його прийняття, достатньо знайомі в регіонах. 

  Крім того, проект постанови офіційно оприлюднений на сайті Міністерства аграрної політики України 29 жовтня 2007 року. 

 8. Прогноз результатів 

 Прийняття даної постанови дасть можливість мінімізувати негативні наслідки непередбачуваних подій у  сільськогосподарському виробництві  та в деякій мірі стабілізувати соціально-економічний добробут на селі. 

 Негативних соціально - економічних та інших наслідків при прийнятті постанови не передбачається. 

 

Міністр аграрної політики України                                                Ю.Ф. Мельник 

 " ___ "     _______________ 2008 р. 

 
 
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

           до проекту постанови Кабінету Міністрів України 

 "Про внесення змін до Порядку використання у 2007 році коштів, передбачених у державному бюджеті для здешевлення вартості страхових премій (внесків), фактично сплачених суб'єктами аграрного ринку" 

1.                  Опис проблеми, яку планується розв'язати шляхом втручання держави у відповідну сферу підприємницької діяльності 

Проект постанови розроблений на виконання пункту 23 доручення Кабінету Міністрів України від 08.01.2008 № 53748/1/1-07 до Закону України "Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України" та з метою мінімізації ризиків негативних наслідків непередбачуваних подій у сільськогосподарському виробництві, захисту майнових інтересів суб'єктів аграрного ринку, стабілізації доходів сільгосптоваровиробників, а головне - підвищення  економічного розвитку аграрного сектора. 

Суттєвий вплив природних факторів на аграрне виробництво, який обумовив його тривалий період і сезонність, низьку оборотність коштів та інші специфічні риси, зумовлює потребу у страхуванні сільськогосподарської продукції. Страхування та управління ризиками є одним із засобів, що дозволяє мінімізувати негативні наслідки від непередбачуваних подій у сільському господарстві. 

Прийняття проекту постанови надасть можливість більш ефективно використовувати бюджетні кошти  та забезпечити захист майнових інтересів, більш рівний доступ суб'єктів аграрного ринку до фінансових ресурсів та стабілізує доходи при виробництві основних видів сільськогосподарської продукції, насамперед стратегічних культур, а також сприятиме сталому економічному розвитку аграрного сектора. 

2.       Визначення цілей державного регулювання 

Основною метою прийняття зазначеної постанови є стабілізація сільськогосподарського виробництва, захист майнових інтересів суб'єктів аграрного ринку, а головне - економічний розвиток аграрного сектора. 

Законом України "Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України" передбачені кошти для здешевлення вартості страхових премій (внесків), фактично сплачених суб'єктами аграрного ринку в сумі 200 млн. гривень. 



Проектом постанови затверджується Порядок використання у 2008 році коштів, передбачених у державному бюджеті для здешевлення вартості страхових премій (внесків), фактично сплачених суб'єктами аграрного ринку з метою підвищення фінансової дисципліни при використанні бюджетних коштів. 

 Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей
Альтернативним способом запропонованому проекту постанови є залишення чинної редакції постанови. Але цей спосіб не дозволить підвищити ефективність використання бюджетних коштів та в повній мірі забезпечити захист майнових інтересів, більш рівний доступ суб'єктів аграрного ринку до фінансових ресурсів та стабілізувати доходи при виробництві основних видів сільськогосподарської продукції, насамперед стратегічних культур, а також сприяти сталому економічному розвитку аграрного сектора. 

 Отже, на сучасному етапі прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку використання у 2008 році коштів, передбачених у державному бюджеті для здешевлення вартості страхових премій (внесків), фактично сплачених суб'єктами аграрного ринку" є єдиним можливим та максимально ефективним способом вирішення даної проблеми. 

Негативних соціально - економічних та інших наслідків при прийнятті постанови не передбачається. 

4.  Опис механізмів для розв'язання проблем, відповідні заходи 

Обсяг державної підтримки на  страхування в агропромисловому комплексі визначається Законом про Державний бюджет України на відповідний рік. 

В Державному бюджеті України на 2008 рік  за бюджетною програмою „Здешевлення  вартості страхових премій (внесків), фактично сплачених суб’єктами аграрного ринку” передбачені видатки в розмірі 200,0 млн.гривень. 


Мета прийняття проекту постанови досягається шляхом часткової компенсації страхових премій суб'єктам аграрного ринку, що застрахували ризики загибелі (втрати) сільськогосподарської продукції (пшениці, жита, суміші пшениці та жита, ячменю, вівса, кукурудзи, соєвих бобів, льону, ріпаку, соняшнику, хмелю, цукрових буряків) згідно з правилами комплексного та індексного страхування, у розмірі 50 відсотків вартості страхових премій (внесків), фактично сплачених ними, у межах страхової премії (внеску), яка не перевищує 5 відсотків суми застрахованого ризику, розрахованого, виходячи з розміру середньозваженої біржової ціни, яка склалася на організованому аграрному ринку за останній місяць, що передує укладанню договору на страхування вищезазначеної продукції (об'єктів державного цінового регулювання). 

5.  Обгрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта 

Зазначений проект розроблено у відповідності до положень чинного законодавства України. 

На досягнення цілей у разі прийняття даного регуляторного акта можуть вплинути такі негативні зовнішні фактори як: 

         відсутність у страхувальника впевненості в отриманні відшкодувань за понесені збитки страховими компаніями; 

        припинення бюджетного фінансування або фактична відсутність коштів, що мають спрямовуватись на заходи державної підтримки; 

         незадовільний фінансовий стан більшості сільгосптоваровиробників, який обумовлюється відсутністю обігових коштів; 

        непередбачуваність природно - кліматичних умов, які можуть викликати у страхових компаній обережний підхід до питання оформлення договорів страхування сільськогосподарського виробництва. 

         Позитивними факторами можуть бути: 

         більш ефективне та своєчасне використання коштів на здешевлення вартості страхових премій (внесків),фактично сплачених суб'єктами аграрного ринку; 

створення вигідних та безпечних умов для ведення бізнесу всіма учасниками аграрного ринку; 

стабілізація доходів сільгосптоваровиробників, що сприятиме  розвитку аграрного ринку та поліпшенню соціального  стану сільського населення. 

Прийняття даного проекту постанови не потребує додаткового фінансування з Державного бюджету України. 

6.          Очікувані результати прийняття акта 

Прийняття проекту постанови не передбачає збільшення витрат державного бюджету. 

Прийняття даної постанови та реалізація затверджених нею норм дасть можливість поліпшити фінансово-економічний стан сільськогосподарських підприємств та забезпечить продовольчу безпеку країни. 

Очікувані результати прийняття регуляторного акта визначено із застосуванням методу аналізу вигод та витрат. 

В результаті прийняття регуляторного акта можливі такі негативні фактори як: 

відсутність у страхувальника впевненості в отриманні відшкодувань за понесені збитки страховими компаніями; 

складні кліматичні умови та незадовільний стан посівів, які можуть викликати у страхових компаній обережний підхід до питання оформлення договорів страхування. 

Позитивні фактори: 

прийняття даної постанови дозволить управлінням агропромислового розвитку райдержадміністрацій більш ефективно визначати остаточні обсяги фінансування для суб'єктів аграрного ринку, виходячи з обсягу страхових премій (внесків), фактично сплачених суб'єктами аграрного ринку; 

нова редакція постанови створить привабливі умови страхування для сільськогосподарського виробництва та призведе до розвитку конкуренції між страховими компаніями, які будуть пропонувати більш привабливі умови страхування; 

стабілізуються доходи сільськогосподарських товаровиробників. 

 7.    Обгрунтування дії строку акта 


Термін дії запропонованої постанови - 2008 рік. Зміни будуть вноситись за результатами відстеження його результативності. 

8.   Показники  результативності  акта 

Показниками результативності регуляторного акта є такі: 

- розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта  - не передбачається, тому що проектом постанови передбачаються витрати на здійснення фінансової підтримки суб'єктів аграрного ринку, які застрахували ризики загибелі сільськогосподарської продукції за правилами комплексного або індексного страхування; 

- кількість суб’єктів господарювання або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта – майже 21 тисяча суб'єктів аграрного ринку; 

-                     розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта:  

 внесення змін до постанови не передбачає додаткових витрат; 

час, який буде витрачено на отримання державної підтримки - до 15 днів;  

- аналіз обсягів страхування сільськогосподарської продукції;                           


- аналіз тарифних ставок, що застосовуються  при страхуванні сільськогосподарської продукції; 


- аналіз обсягу відшкодування збитків страховими компаніями суб'єктам аграрного ринку; 

-   порівняльна оцінка загальних розмірів державної бюджетної підтримки сільського господарства та її впливу на фінансовий стан суб’єктів аграрного           ринку; 

-          збільшення обсягів виробництва с/г продукції; 

 -          збільшення інвестицій в АПК; 

 -                     покращення фінансового стану одержувачів такої державної підтримки; 

 -                      рівень поінформованості суб'єктів господарювання та фізичних осіб - середній. 

 Проект постанови Кабінету Міністрів України “ Про внесення змін до Порядку використання у 2007 році коштів, передбачених у державному бюджеті для здешевлення вартості страхових премій (внесків), фактично сплачених суб'єктами аграрного ринку” повторно з урахуванням отриманих пропозицій розміщено в мережі Інтернет на офіційному веб – сайті Міністерства аграрної політики України www.minagro.gоv.ua   11 січня 2008 року: 

 9. Заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта 

 
Базове відстеження результативності даного регуляторного акта буде проведено до дня набрання чинності регуляторного акта шляхом аналізу статистичних даних. 

 Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік після набрання ним чинності шляхом аналізу статистичних даних в порівнянні з базовим відстеженням. 

 Відстеження результативності регуляторного акта  буде здійснюватись за показниками  результативності Мінагрополітики з основних положень актів. 

 Перший заступник Міністра 

 аграрної політики України                                    
                       Ю.Я. Лузан 

 "___”     _________ 2007 р. 

